CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANIJEIRAS

ESTADO DO PARANA
)4 CNPJ n2. 95.587.663/0001-60
“Rua Rio Grande do Sul, n2. 2122, Centro — CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br

PARECER JURIDICO, 28 DE ABRIL DE 2026. .,

PROJETO DE LEI 08/2026 _ anpameta U9,

AUTORIA: EXECUTIVO

e ]

SUMULA: Desafeta bem de uso especial de
imovel de propriedade do Municipio, autoriza
doa-lo a Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana - ADAPAR, revoga a Lei Municipal n°
1.508/2025 e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa obter autorizacio legislativa para desafetar area de uso
especial e promover doacao de bem imovel de propriedade do Municipio a Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Parana - ADAPAR.

Conforme consta do Projeto de Lei n°® 08/2026, a 4rea objeto da
proposicao possui 90,00 m* (noventa metros quadrados), integrante de area maior
localizada a2 Rua Rio Grande do Sul, Lote 1, Quadra 3, zona urbana do Municipio,
objeto da Matricula n® 13.658 do Cartério de Registro de Imoveis de Laranjeiras do
Sul /PR:

A finalidade declarada € a construcao de edificagio para instalacio e
funcionamento do escritério local da ADAPAR, em substituicio ao regime
anteriormente autorizado pela Lei Municipal n® 1.508/2025, cuja revogacdo também
¢ prevista no projeto.

O projeto estabelece condicoes ao donatario, entre elas a destinacao
exclusiva do imoével ao escritério local da ADAPAR, clausula de reversio ao
patrimonio municipal em caso de descumprimento, prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses para escritura e registro, custeio das regularizacoes pelo donatario,

conservacao do bem e possibilidade de fiscalizacio pelo Municipio.

I o breve relatério. 3
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Il - DO MERITO

A matéria insere-se na competéncia municipal para dispor sobre bens
de seu patrimonio e legislar sobre assunto de interesse local, observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
Administracao Publica.

No caso em tela, ha duas providéncias juridicas centrais: a
desafetacdo do bem publico, por se tratar de drea classificada como de uso especial,
e a posterior alienagdo nao onerosa, mediante doacdo, em favor de 6rgao ou entidade
integrante da Administracao Publica estadual.

E o que prevé a Lei Organica Municipal, ao disciplinar a alienacio de
bens municipais:

Art. 15 — A alienacido dos bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacio e
obedecerio as seguintes normas:

I — Quando imoveis, dependerd de autorizacio legislativa, de
avaliacao prévia e de licitacao na modalidade de concorténcia, dispensada esta nos
seguintes casos:

b) Doagio, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade
da Administracao Publica, de qualquer esfera de governo, devendo constar
obrigatoriamente do contrato os encargos do donatirio, o prazo de seu cumprimento
e a clausula de retrocesso, sob pena de nulidade do ato;

Também dispde a Lei Otrginica Municipal que a afetacio e a
desafetacio por lei municipal especifica somente sio admitidas em caso de
comprovado interesse publico, coletivo, devidamente justificado e autorizado pelo
Poder Legislativo.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 76,
subordina a alienacio de bens da Administracio Publica 2 existéncia de interesse
publico devidamente justificado, avaliacio prévia, autorizacio legislativa, quando se
tratar de imével publico, e licitacdo, ressalvadas as hipoteses legais de dispensa,
inclusive a doagio a outro 6rgdo ou entidade da Administragio Publica de qualquer
esfera de governo.

Destarte, para que a proposicao encontre respaldo juridico, devem
estar presentes, em especial, os seguintes requisitos: a) interesse publico devidamente
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justificado; b) autorizacao legislativa especifica; c) prévia avaliacio do imoével; d)
regular descricdo e individualizacio da area; e) dispensa de licitacio amparada na
destinagido a 6rgiao ou entidade da Administracio Publica; f) encargos, prazo de
cumprimento e clausula de reversao ou retrocessao.

O primeiro requisito, referente a autorizacao legislativa especifica,
encontra-se atendido pelo proprio Projeto de Lei n° 08/2026, submetido a
apreciacio da Camara Municipal.

O interesse publico também se mostra indicado na mensagem do
Executivo, na medida em que o imével é descrito como ocioso e subutilizado, e a
doacio tem por finalidade viabilizar estrutura fisica para atendimento local da
ADAPAR, com reflexos no atendimento aos municipes, na fiscalizacdo agropecuaria
e na solucdo de demandas junto ao 6rgao estadual.

Quanto aos encargos, verifica-se que o projeto preve destinacao
exclusiva ao escritorio local da ADAPAR, obrigacio de conservacdo, assunc¢io de
despesas pelo donatario, prazo para formalizagdo da escritura e registro, bem como
retorno do bem ao patrimonio municipal em caso de descumprimento, atendendo
ao comando da Lei Organica Municipal e reduzindo o risco de desvio de finalidade.

Todavia, por cautela juridica e para evitar apontamentos dos 6rgaos
de controle, recomenda-se que os autos legislativos estejam instruidos, antes da
deliberacio final, com matricula imobiliaria atualizada, memorial descritivo ou croqui
da fracao destacada, comprovacio da possibilidade de
desmembramento/regularizacao perante o registro imobiliario, justificativa formal
do interesse publico e laudo de avaliagao prévia do imdvel.

A auséncia desses documentos, em especial da avaliacdo prévia e da
adequada individualizacdo da area, pode ensejar questionamentos pelo Tribunal de
Contas e pelo Ministério Publico, sobretudo por se tratar de alienacio de patriménio
publico, ainda que em favor de entidade publica estadual.

Por outro lado, verificado o atendimento dos requisitos acima,
constata-se que foi eleito o expediente legislativo corteto, bem como observada a
competéncia legal do Municipio, motivo pelo qual nao se vislumbra ébice juridico a
tramitacao do presente projeto.

Compete aos vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questio em plenario, observando-se o quérum regimental
aplicavel as proposicoes relativas a alienacio de bens municipais.
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Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa nao substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Patrlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta
Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

ITI - DA CONCLUSAO

"Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nio meedc a tramitacao e até mesmo consequente aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAIL
FEDERAL que, de forma especifica, ji expds a sua posicdo a respeito, in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio publica nio
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da lei. Na
opmtumdadc do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STT".) Sem grifo no original.

Em razao do exposto, opino pela tramitacio do projeto de lei n°
08/2026, desde que os autos estejam instruidos, antes da deliberacio final, com a
avaliagio prévia do imével, matricula atualizada e documentos necessarios a correta
individualiza¢io da area objeto da doacio.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edis a apreciacdo do mérito da
matéria para sua aprovacao ou reprovacao. :
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